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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de locagao
de contentores para acondicionamento de residuos sélidos urbanos, com
capacidade de 1.000 litros cada, destinados ao atendimento das necessidades
do Municipio de Morro da Fumacga/SC.
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PREFEITURA DE MORRO DA FUMACA
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SECRETARIA DO SISTEMA ECONOMICO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a
ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O ETP tem por obijetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°,
inciso | da Lei 14.133/2021)

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de melhorar as condigbes
de acondicionamento e armazenamento temporario dos residuos solidos
urbanos, especialmente na regiao central do Municipio de Morro da Fumacga/SC,

onde ha maior concentracdo de estabelecimentos comerciais e circulacdo de
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pessoas, resultando em demanda especifica por solu¢gbes adequadas para o
descarte de residuos.

A disponibilizacdo de contentores com capacidade de 1.000 litros busca
organizar os pontos de descarte, facilitar o acondicionamento dos residuos até
a coleta, reduzir a disposicado inadequada em vias publicas e contribuir para a

limpeza, a organizagao e a conservagao dos espagos urbanos.

A aquisicao dos equipamentos permitira atender inicialmente as necessidades
identificadas na regido central, possibilitando também avaliar, na pratica, a
utilizacao, a funcionalidade e a adequacdo dos contentores a realidade local.
Essa experiéncia podera subsidiar a Administracdo Municipal na analise da
viabilidade de ampliag&do da solugao para outras regiées do Municipio, conforme
a demanda identificada e os resultados observados.

Dessa forma, a contratacdo pretende contribuir para o aprimoramento dos
servigos de limpeza urbana e da gestdo dos residuos sélidos, adotando uma
solugcdo que permita avaliar sua efetividade antes de eventual expanséo, com
observancia dos principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e

do interesse publico.

2. AREA REQUISITANTE

Identificacdo da area requisitante Nome dos responsaveis
COMPRAS IVAN GREGORIO GRACIANO

PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso II,
da Lei 14.133/2021)
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A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio, compatibilizando-se com o planejamento estratégico da
Administracdo e com as agdes voltadas a manutencdo dos servigos publicos

essenciais.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei
14.133/2021)

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:

a) Aquisicdo dos equipamentos: fornecimento de contentores com capacidade
de 1.000 litros, destinados ao acondicionamento de residuos sélidos urbanos,

para utilizagao inicial na regiao central do Municipio de Morro da Fumaga/SC.

b) Caracteristicas e condi¢ées dos equipamentos: os contentores deverdo ser
novos, resistentes, fabricados em material adequado para utilizagado externa,
possuir tampa e sistema de movimentacdo com rodizios, apresentar estrutura
robusta e ser compativeis com as operacdes de coleta de residuos realizadas

no Municipio.

c) Qualidade e durabilidade: os equipamentos deverao apresentar qualidade
compativel com sua finalidade, possuir resisténcia as condi¢des climaticas e ao
uso continuo, permitindo o acondicionamento adequado dos residuos sélidos

urbanos.

d) Garantia: a contratada devera assegurar garantia contra defeitos de
fabricacao, vicios ou falhas que comprometam a utilizagdo dos equipamentos,

observando os prazos e as condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia.

e) Entrega dos equipamentos: a contratada devera realizar a entrega dos

contentores nos locais indicados pela Administracdo Municipal, dentro dos
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prazos e condi¢cdes estabelecidos no Termo de Referéncia, incluindo os custos
de transporte, carga e descarga.

f) Compatibilidade operacional: os contentores deverdo ser compativeis com o
sistema de coleta utilizado no Municipio, permitindo seu manuseio e

esvaziamento de forma segura e eficiente.

g) Recebimento e conferéncia: os equipamentos serdo submetidos a conferéncia
pela Administragdo Municipal, que verificara as quantidades fornecidas, as
caracteristicas técnicas exigidas e as condigdes gerais dos produtos, podendo
rejeitar aqueles que estiverem em desacordo com as especificagdes

contratadas.

h) Responsabilidade pelo fornecimento: a contratada sera responsavel pela
entrega dos equipamentos em perfeitas condi¢des de uso, respondendo por
eventuais defeitos, avarias ou desconformidades identificadas no recebimento,

bem como durante o prazo de garantia.

i) Possibilidade de ampliagdo: a aquisigao inicial atendera a regido central do
Municipio, podendo a Administragdo avaliar futuramente a necessidade de
aquisicdo de novos contentores para outras regides, mediante procedimento

proprio.

LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO (Art. 18,
§1°, inciso V, da Lei 14.133/2021)

(Art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021)

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021,
foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, considerando aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de

interesse publico.
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Alternativa 1 — Aquisicdo de contentores

A primeira alternativa consiste na aquisicao de contentores com capacidade de
1.000 litros, com valor unitario de referéncia estimado em aproximadamente R$
1.300,00, considerando precos identificados em contratacbes publicas e
referéncias de mercado de outros orgaos e entidades da Administragdo Publica.

Nessa modalidade, os equipamentos serdo incorporados ao patriménio
municipal, passando a integrar os bens permanentes do Municipio, permitindo
sua utilizacdo por prazo indeterminado, observadas as condigdes de

conservagao, manutengao e vida util dos produtos.

A aquisi¢cao proporciona maior autonomia a Administragdo Municipal na gestao
e distribuicdo dos contentores, permitindo definir os locais de instalagao,
controlar sua utilizagdo e organizar eventuais remanejamentos conforme as

necessidades dos servigos de coleta de residuos solidos urbanos.

Embora a responsabilidade pela conservacdo e manutencdo dos equipamentos
permaneca com o Municipio, eventuais defeitos de fabricacdo deverao ser
atendidos pela garantia fornecida pelo fabricante ou fornecedor, conforme as
condigdes estabelecidas na contratagao.

Considerando o valor unitario estimado de R$ 1.300,00, os contentores poderao
ser utilizados ao longo de sua vida util, sem a necessidade de pagamento mensal
pela disponibilizagcdo dos equipamentos, como ocorreria na modalidade de

locacéo.

Outro aspecto relevante € que a aquisicdo permite ao Municipio constituir
patrimoénio proprio, evitando a dependéncia de contratos continuados para
manter os equipamentos disponiveis e possibilitando sua utilizacdo mesmo apos

o encerramento da contratacao.

Dessa forma, a aquisicdo apresenta vantagens relacionadas a autonomia

administrativa, a incorporacao dos bens ao patriménio publico e a possibilidade
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de utilizagdo dos equipamentos por varios exercicios, sem pagamentos

recorrentes pela sua disponibilizagéo.
Alternativa 2 — Locacgao de contentores com manutencéao e substituicdo incluidas

A segunda alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para a
locacao de contentores com capacidade de 1.000 litros, incluindo a manutencao
e a substituicdo dos equipamentos sempre que necessario, de modo a garantir

sua disponibilidade e condigdes adequadas de uso durante a vigéncia contratual.

Como referéncia de mercado, foi identificada a Dispensa de Licitagdo n° 66/2026,
do Municipio de Nova Itaberaba/SC, cujo objeto contempla a locagdo e
manutengdo de contentores de 1.000 litros, fabricados em polietileno de alta
densidade (PEAD). A contratagao previu 15 contentores pelo periodo de seis
meses, com valor estimado de R$ 15.300,00, correspondente a R$ 170,00 por

contentor/més.

O resultado da contratagdo foi homologado pelo valor total de R$ 14.694,00,
equivalente a aproximadamente R$ 163,27 por contentor/més, constituindo

referéncia para analise comparativa das alternativas disponiveis.

Entretanto, essa modalidade implica pagamentos periédicos durante toda a
vigéncia contratual, sem que os equipamentos sejam incorporados ao patriménio
municipal. Ao término do contrato, o Municipio deixa de ter a disponibilidade dos
contentores, podendo ser necessaria a realizagdo de nova contratagcdo para

assegurar a continuidade da utilizagao.

Considerando a possibilidade de utilizacdo dos equipamentos por periodo
prolongado e a necessidade de manter contentores disponiveis em espagos
publicos e comerciais, os pagamentos mensais da locagao poderao representar

custo acumulado superior ao investimento necessario para aquisicao dos bens.

Concluséo — Analise comparativa e justificativa da alternativa escolhida
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O levantamento preliminar de mercado identificou duas alternativas para
atendimento da necessidade administrativa: a aquisicdo e a locacdo de

contentores com capacidade de 1.000 litros.

A aquisicdo dos equipamentos, com valor unitario de referéncia estimado em
aproximadamente R$ 1.300,00, representa investimento inicial para o Municipio,
permitindo a incorporacdo dos bens ao patrimonio publico e sua utilizacdo ao

longo de sua vida util.

Por outro lado, a locacdo apresenta custo mensal estimado em
aproximadamente R$ 163,27 por contentor, conforme referéncia identificada em
contratagado publica, representando pagamentos recorrentes durante todo o
periodo de utilizagcdo, sem transferéncia da propriedade dos equipamentos ao
Municipio.

Considerando esse cenario, verifica-se que, em aproximadamente oito meses
de locacgdo, o custo acumulado por equipamento ja se aproxima do valor
estimado para aquisicdo de um contentor proprio, sem considerar eventuais
reajustes, prorrogagdes contratuais ou outros custos decorrentes da

continuidade da locacao.

Além do aspecto econbmico, a aquisicdo proporciona maior autonomia a
Administracdo Municipal para definir a localizagao, distribuicdo, movimentagao e
utilizacdo dos equipamentos, permitindo adequar a quantidade e a disposicao
dos contentores conforme a demanda dos servigos de coleta de residuos solidos

urbanos.

Embora a manutencdo e a conservacdo dos equipamentos passem a ser de
responsabilidade do Municipio apds o periodo de garantia, entende-se que essa
obrigagcdo é compensada pela possibilidade de utilizagdo dos bens por prazo
superior ao periodo em que o custo acumulado da locagao se aproxima do valor

de aquisicao.
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Outro fator relevante é a possibilidade de implantagdo gradual dos contentores,
inicialmente na regido central do Municipio de Morro da Fumacga/SC, permitindo
avaliar sua funcionalidade e adequacao a demanda local, com possibilidade de
futuras aquisi¢des para atendimento de outras regides, conforme a necessidade

administrativa e a disponibilidade orgcamentaria.

Diante da analise realizada, conclui-se que a aquisicao dos contentores com
capacidade de 1.000 litros é a alternativa mais adequada para atender a
necessidade da Administracdo Municipal, considerando a relagdo entre custo,
beneficio, durabilidade, autonomia administrativa e incorporacdo dos

equipamentos ao patriménio publico.

Assim, recomenda-se a aquisicdo dos equipamentos, observadas as
especificacdes técnicas, condigbes de fornecimento, garantia e demais

requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art.
18, §1°, inciso IV, da Lei 14.133/2021)

Para atendimento da necessidade identificada, estima-se a aquisicdo de 20
(vinte) contentores com capacidade de 1.000 litros cada, destinados inicialmente
a regido central do Municipio de Morro da Fumaca/SC, especialmente as areas

de maior concentragao comercial.

Considerando o valor unitario estimado de R$ 1.300,00 por equipamento, o valor

total preliminar da aquisigédo corresponde a R$ 26.000,00.

Os quantitativos e valores apresentados possuem carater estimativo e deverao

ser confirmados por meio da pesquisa de precos da contratagao.
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DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inciso VII, da Lei
14.133/2021)

A solugado consiste na aquisicdo de 20 (vinte) contentores com capacidade de
1.000 litros cada, destinados ao acondicionamento de residuos solidos urbanos,
com instalagdo inicial na regido central do Municipio de Morro da Fumacga/SC,

especialmente em areas de maior concentragao comercial.

Os equipamentos deverao ser novos, resistentes, possuir tampa e sistema de
movimentacao com rodizios, apresentar caracteristicas adequadas ao uso em
areas publicas e ser compativeis com o sistema de coleta de residuos utilizado

no Municipio.

A aquisicao permitira a incorporacao dos equipamentos ao patriménio municipal,
proporcionando maior autonomia na sua distribuicdo, utilizacao e conservacéo,

além de evitar despesas recorrentes com locagao.

O fornecimento devera contemplar a entrega dos contentores nos locais
indicados pela Administragcao, em perfeitas condicbes de uso, observadas as
especificagdes técnicas, os prazos de entrega e a garantia contra defeitos de
fabricacéo.

A solugédo busca melhorar o acondicionamento dos residuos sélidos urbanos,
contribuir para a organizagdo e limpeza dos espagos publicos e atender as
necessidades identificadas na regiao central do Municipio, possibilitando futuras

ampliacdes conforme a demanda administrativa.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art.

18, §1°, inciso VIIl, da Lei 14.133/2021)
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A contratagcdo ndo sera parcelada, considerando que o objeto consiste na
aquisicao de 20 (vinte) contentores com capacidade de 1.000 litros, tratando-se
de bens de mesma natureza, com caracteristicas e especificagdes técnicas

padronizadas.

A aquisicao em lote unico favorece a padronizagado dos equipamentos, simplifica
os procedimentos de fornecimento, recebimento e fiscalizagdo, além de
possibilitar melhores condi¢gdes de negociagdo e economia de escala para a

Administragdo Municipal.

Dessa forma, justifica-se a contratagcdo em lote Unico, por se mostrar mais

conveniente e vantajosa ao interesse publico.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inciso IX,

da Lei 14.133/2021)

(Art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021)

Com a aquisigao de 20 (vinte) contentores com capacidade de 1.000 litros cada,

o Municipio de Morro da Fumacga/SC pretende alcangar os seguintes resultados:

I — Melhorar o acondicionamento dos residuos soélidos urbanos:
disponibilizar equipamentos adequados para o armazenamento temporario dos
residuos, especialmente na regidao central do Municipio, onde se concentra a

atividade comercial.

Il - Contribuir para a limpeza e organizagao urbana: reduzir a disposi¢cao
inadequada de residuos em vias e espacgos publicos, contribuindo para a
conservagao dos ambientes urbanos e para a melhoria das condi¢cdes de

higiene.
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. — Ampliar a capacidade de armazenamento: disponibilizar maior
capacidade de acondicionamento dos residuos, atendendo a demanda dos

pontos de descarte e facilitando as operagdes de coleta.

IV — Garantir melhores condi¢gdoes de utilizagao: adquirir equipamentos
resistentes e adequados ao uso continuo, com caracteristicas que facilitem a

movimentagdo, o manuseio e o esvaziamento durante a coleta.

V — Otimizar a aplicagao dos recursos publicos: incorporar os equipamentos
ao patriménio municipal, evitando pagamentos recorrentes com locagao e

possibilitando sua utilizagao por prazo prolongado.

VI - Melhorar a gestdao dos residuos: organizar os pontos de
acondicionamento, contribuindo para a eficiéncia dos servicos de coleta e para

a reducao de problemas relacionados ao descarte inadequado.

VIl — Subsidiar o planejamento futuro: acompanhar a utilizagdo dos 20
contentores inicialmente instalados na regido central, avaliando sua
funcionalidade e a necessidade de futuras aquisicdes para atendimento de

outras regidées do Municipio.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, §1°, inciso X, da Lei

14.133/2021)

Previamente a formalizacao da contratacdo, a Administracdo Municipal devera
adotar as providéncias necessarias para assegurar o adequado fornecimento e

recebimento dos equipamentos, incluindo:

| — Definigao dos locais de instalagao: identificar e definir os pontos da regiao
central onde serdo disponibilizados os 20 contentores, considerando a
concentragdo de estabelecimentos comerciais, a geragdo de residuos, as

condi¢bes de acesso e a seguranga dos locais.
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Il — Elaboracdao do Termo de Referéncia: estabelecer as especificagdes
técnicas dos equipamentos, os quantitativos, as condi¢cdes e os prazos de

entrega, os requisitos de qualidade e durabilidade e as condigbes de garantia.

lll - Pesquisa de precos e verificagao da disponibilidade or¢gcamentaria:
concluir a pesquisa de precos, verificar a compatibilidade dos valores com o
mercado e confirmar a existéncia de recursos orgcamentarios para suportar as

despesas da aquisigao.

IV — Definicao dos procedimentos de recebimento: estabelecer os critérios
para conferéncia dos quantitativos, verificacdo das caracteristicas técnicas e
avaliagao das condi¢des dos contentores no momento da entrega, garantindo

que estejam de acordo com as especificagdes contratadas.

V - Designacgao dos responsaveis pela gestao e fiscalizagao: providenciar a
designacao dos responsaveis pelo acompanhamento da contratagdo, pelo
recebimento dos equipamentos e pela verificacdo do cumprimento das
obrigacdes do fornecedor.

VI - Planejamento da distribuicao e utilizagao: organizar a distribuicdo dos
contentores nos locais previamente definidos, bem como orientar os
responsaveis pelos servicos de coleta quanto a utilizagcdo e ao manuseio

adequado dos equipamentos.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inciso

Xl, da Lei 14.133/2021)

n E.\_
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A aquisicdo possui relagao operacional com os servigos de coleta de residuos
s6lidos urbanos do Municipio, uma vez que os contentores serdo utilizados para

o acondicionamento temporario dos residuos até a realizagédo da coleta.
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Devera ser verificada a compatibilidade dos equipamentos com o sistema de
coleta existente, garantindo condigdes adequadas de manuseio, movimentagéo
e esvaziamento. Também deverdo ser orientados os responsaveis pelos
servicos de coleta quanto a utilizacdo adequada dos contentores, visando

preservar sua conservagao e prolongar sua vida util.

IMPACTO AMBIENTAL (Art. 18, §1°, inciso XIl, da Lei 14.133/2021)

A utilizacao dos contentores contribuira para o acondicionamento adequado dos
residuos solidos, reduzindo o risco de dispersao de lixo e contribuindo para a
limpeza e conservacao dos espacos publicos.

Deverao ser observadas praticas adequadas de higienizagdo e manuteng¢ao dos
equipamentos, bem como a destinacdo ambientalmente correta dos residuos

gerados nesses procedimentos.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE

DESTINA (Art. 18, §1°, inciso XIlI, da Lei 14.133/2021)

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a aquisicao de 20 (vinte) contentores com capacidade de 1.000 litros cada
apresenta-se como solucdo adequada para atender a necessidade identificada

pelo Municipio de Morro da Fumaca/SC.

A opcao pela aquisicao justifica-se pela possibilidade de incorporagcédo dos
equipamentos ao patriménio municipal, proporcionando maior autonomia a
Administracdo na sua distribuicdo, utilizacdo e conservagdo, além de evitar

despesas recorrentes com locacéo.
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A aquisicdo também representa uma alternativa economicamente vantajosa,
considerando que os equipamentos poderdo ser utilizados por periodo
prolongado, sem a necessidade de pagamentos periddicos pela sua
disponibilizacdo. Além disso, permitira melhorar o acondicionamento dos
residuos sdlidos urbanos, contribuindo para a organizagdo, limpeza e
conservagao dos espagos publicos, especialmente na regido central do

Municipio.

Os equipamentos deverao atender as especificagdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia, possuir garantia contra defeitos de fabricagédo e apresentar

compatibilidade com o sistema de coleta de residuos utilizado pelo Municipio.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e adequacao da aquisi¢ao proposta para
atendimento da necessidade da Administragdo Municipal, considerando os

beneficios operacionais, econdmicos e patrimoniais esperados.

Morro da Fumaca/SC, 19 de outubro de 2026.
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Chefe de Compras e licitacdes
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